



Результаты анализа использования и эффективности применения налоговых преференций, предоставленных правовыми актами органов местного самоуправления Невьянского городского округа, за 2014 год, степени их влияния на развитие экономики муниципального образования и отдельных отраслей.

Оценка использования и эффективности применения налоговых преференций, предоставленных правовыми актами Думы Невьянского городского округа за 2014 год, степени их влияния на развитие экономики муниципального образования и отдельных отраслей проведена финансовым управлением администрации Невьянского городского округа в соответствии с Порядком установления налоговых льгот по уплате местных налогов в бюджет Невьянского городского округа утвержденным решением Думы Невьянского городского округа от 27.06.2012 года № 50 «Об утверждении Положения о порядке установления налоговых льгот по уплате местных налогов в бюджет Невьянского городского округа».

	основание для представления льготы
	наименование категории налогоплательщиков, которым предоставлена льгота
	величина потерь местного бюджета в результате применения льготы (тыс. рублей) за 2014 год
	цели предоставления льгот
	эффективность налоговой льготы


	по юридическим лицам

	решение Думы Невьянского городского округа от 24.10.2010 года № 139 (с изменениями и дополнениями
	муниципальные автономные, бюджетные и казенные учреждения, финансируемые из бюджета Невьянского городского округа, в отношении земельных участков, используемых для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения функций
	37166,2
	сокращение финансовых потоков
	сокращение документооборота, экономия технического и материального ресурсов (бумага, электронный документооборот)

	
	органы местного самоуправления
	525,02
	сокращение финансовых потоков
	сокращение документооборота, экономия технического и материального ресурсов (бумага, электронный документооборот )

	
	сельскохозяйственные организации и крестьянские (фермерские) хозяйства, у которых выручка от реализации произведенной и переработанной ими сельскохозяйственной продукции или собственной сельскохозяйственной продукции их пайщиков превышает 70% общей суммы выручки от реализации продукции, работ, услуг
	253,07
	развитие агропромышленного комплекса в Невьянском районе
	финансовая поддержка сельхозпроизводителей

	
	итого
	37944,3
	
	

	по физическим лицам

	решение Думы Невьянского городского округа от 24.10.2010 года № 139 (с изменениями и дополнениями)
	пенсионеры по старости, пенсионеры, имеющие звание «Ветеран труда»
	2598
	с целью социальной поддержки, формирования благоприятных условий жизни незащищенных слоев населения
	социальная эффективность - равняется сумме экономии бюджетных средств на прямое финансирование поддержки социально незащищенных категорий граждан в сумме 2782 тыс. руб.


	
	инвалиды
	14
	
	

	
	лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей, дети-сироты
	160
	
	

	
	дети-сироты
	2
	
	

	
	участники ВОВ
	8
	
	

	
	итого
	2782
	
	

	
	всего предоставлено льгот
	40726,3
	
	



      Потери доходов бюджета Невьянского городского округа вследствие представления налоговых льгот в 2014 году составили 40726 тыс. руб., что составляет 9,16 % в общем объеме налоговых и доходов бюджета Невьянского городского округа. 
     Планом мероприятий («дорожной картой») по повышению доходного потенциала Невьянского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов контрольный показатель - удельный вес налоговых льгот, предоставленных Думой Невьянского городского округа установлен в размере не более 7,5%. Таким образом, фактический показатель выше контрольного показателя на 1,6%.
       Министерством финансов Российской Федерации налоговые преференции поделены на три типа: прямые льготы, структурные элементы налоговой системы и смешанные. Прямые льготы предоставляются для развития отраслей, а также для поддержки социально незащищенных категорий граждан, говорится в проекте доклада Минфина на основе заключений экспертов Высшей школы экономики и Российской академии народного хозяйства и государственной службы. 
       Исходя из данного определения, все потери бюджет Невьянского городского округа несет от прямых налоговых льгот. 
       В общей сумме налоговых льгот, предоставленных в соответствии с решениями Думы Невьянского городского округа 6,83% составляют социальные льготы, по которым оценка экономической эффективности не может быть произведена. Льготы, предоставленные физическим лицам имеют характер социальной поддержки следующих категорий граждан – пенсионеров, достигших пенсионного возраста, инвалидов, участников ВОВ, многодетных семей, ветеранов. 
       Самую большую часть – 91,26% составляют льготы муниципальным учреждениям, финансируемым из местного бюджета. По своей сути, освобождение от уплаты земельного налога муниципальных учреждений не является налоговой льготой, так как, в соответствии с действующим законодательством, сумма причитающегося к уплате налога должна быть заложена в смете казенного учреждения либо в сумме нормативных затрат на выполнение муниципального задания бюджетному и автономному учреждению.  Данная льгота предоставлялась с целью сокращения финансовых потоков, экономии бумаги, сокращению электронного документооборота и экономии рабочего времени. То же касается и льготы, предоставляемой органам местного самоуправления, удельный вес которой в общей сумме налоговых льгот составляет 1,29%.  
     Льготы, предоставленные сельскохозяйственным и крестьянским (фермерским) хозяйствам, у которых выручка от произведенной и переработанной ими сельскохозяйственной продукции превышает 70% общей суммы выручки, в общей сумме предоставленных льгот составляют 0,62%. Данная льгота представляется с целью финансовой поддержки сельхозпроизводителей, осуществляющих свою деятельность на территории Невьянского городского округа. В 2014 году льгота представлена двум организациям – ОАО «Таватуйский рыборазводный завод» и обособленное подразделение ЗАО «Аятское».
Вывод: 
     Оценка экономической и бюджетной эффективности использования налоговых льгот необходима не для всех льгот. Для социальных льгот, предоставленных Думой Невьянского городского округа, она не нужна, ввиду того, что налоговые преференции для указанных категорий физических лиц носят сугубо социальный характер и установлены в целях поддержки незащищенных категорий граждан. 

      Льготы организациям, финансируемым из местного бюджета, по своей сути не являются льготами и установлены в целях сокращения финансовых потоков. В целях оптимизации налоговых льгот, исполнения контрольного показателя, предусмотренного планом мероприятий по повышению доходного потенциала Невьянского городского округа и реализации принципов бюджетной системы Российской Федерации, а именно: принципа полноты отражения доходов, расходов бюджетов и принципа прозрачности (открытости) бюджета Невьянского городского округа, Решением Думы Невьянского городского округа от 29.10.2014 года № 103 «О внесении изменений в решение Думы Невьянского городского округа от  24.11.2010 года № 139 «Об установлении земельного налога» льготы данной категории отменены с 01.01.2015 г.
Льготы сельхозпроизводителям установлены в целях содействия деятельности указанной категории организаций и их финансовой поддержки и потери бюджета от их представления незначительны – 0,04% от суммы налоговых платежей.


	Заместитель главы администрации по вопросам промышленности, экономики и финансов, начальник финансового управления
	А.М. Балашов
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