




Результаты анализа использования и эффективности применения налоговых льгот, предоставленных правовыми актами органов местного самоуправления  Невьянского городского округа  за 2017 год, степени их влияния на развитие экономики муниципального образования и отдельных отраслей

Оценка использования и эффективности применения налоговых льгот, предоставленных правовыми актами Думы Невьянского городского округа за 2017 год, степени их влияния на развитие экономики муниципального образования и отдельных отраслей проведена  в соответствии с Порядком установления налоговых льгот по уплате местных налогов в бюджет Невьянского городского округа, утвержденным решением Думы Невьянского городского округа от 27.06.2012  № 50 «Об утверждении Положения о порядке установления налоговых льгот по уплате местных налогов в бюджет Невьянского городского округа».

Объем льгот, представленных решениями Думы Невьянского городского округа в 2017 году
	Основание для представления льготы
	Наименование категории налогоплательщиков, которым предоставлена льгота
	Величина потерь местного бюджета в результате применения льготы за 2017 год (тыс. руб.) 
	Цели предоставления льгот
	Эффективность от предоставления налоговых льгот

	ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ

	
по юридическим лицам


	Решение Думы Невьянского городского округа от 30.09.2016      № 118 
 
	органы местного самоуправления
	650
	сокращение финансовых потоков
	сокращение документооборота, экономия технического и материального ресурсов (бумага, электронный документооборот)

	
	сельскохозяйственные организации и крестьянские (фермерские) хозяйства, у которых выручка от реализации произведенной и переработанной ими сельскохозяйственной продукции или собственной сельскохозяйственной продукции их пайщиков превышает 70% общей суммы выручки от реализации продукции, работ, услуг
	253
	развитие агропромышленного комплекса в Невьянском городском округе
	финансовая поддержка сельхозпроизводителей

	
	муниципальные автономные, бюджетные и казенные учреждения, финансируемые из бюджета Невьянского городского округа, в отношении земельных участков, используемых для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения функций
	13 038
	сокращение финансовых потоков
	сокращение документооборота, экономия технического и материального ресурсов (бумага, электронный документооборот)

	
	итого 
	13 941 

	
по физическим лицам


	Решение Думы Невьянского городского округа от 30.09.2016      № 118 

	лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей
	82
	
с целью социальной поддержки, формирования благоприятных условий жизни незащищенных слоев населения
	социальная эффективность  равняется сумме экономии бюджетных средств на прямое финансирование поддержки социально незащищенных категорий граждан в сумме 1 866 тыс. руб.


	
	физ. Лица, достигшие возраста: мужчины - 60 лет, женщины  - 55 лет, а также пенсионеры по случаю потери кормильца 
	1 397
	
	

	
	лица, достигшие пенсионного возраста, подвергшиеся политическим репрессиям и признанные жертвами политических репрессий
	11
	
	

	
	пенсионеры, имеющие звание ветерана в соответствии с  ФЗ "О ветеранах"
	261
	
	

	
	ветераны и инвалиды ВОВ, а также ветераны боевых действий
	17
	
	

	
	инвалиды 1,2 группы, а также инвалиды детства
	98
	
	

	
	итого
	1 866
	 
	 

	Всего предоставлено льгот по земельному налогу
	15 807

	НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

	Решение Думы Невьянского городского округа от 29.10.2014       № 102 (с изменениями и дополнениями)
	члены многодетных семей
	49,0
	с целью социальной поддержки, формирования благоприятных условий жизни незащищенных слоев населения
	социальная эффективность  равняется сумме экономии бюджетных средств на прямое финансирование поддержки социально незащищенных категорий граждан в сумме 49,0 тыс. руб.

	 Всего предоставлено льгот 
	15 856
	 
	 




В результате предоставления налоговых льгот в 2017 году, объем выпадающих доходов бюджета Невьянского городского округа  составил 15 856,00  тыс. руб., что составляет 3,87 % в общем объеме налоговых доходов бюджета Невьянского городского округа. 
Планом мероприятий («дорожной картой») по повышению доходного потенциала Невьянского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов контрольный показатель - удельный вес налоговых льгот, предоставленных Думой Невьянского городского округа, установлен в размере не более 7,5% в общем объеме налоговых доходов. Таким образом, фактический показатель ниже контрольного показателя на 3,63 %.

Бюджетная эффективность предоставленных в 2017 году льгот решениями Думы Невьянского городского округа

       Оценка бюджетной эффективности  предоставленных льгот по земельному налогу, установленных  решением  Думы Невьянского городского округа за 2017 год

	№ п/п
	 Наименование показателя
	Предыдущий период
(2016 год)
	 Отчетный период
(2017 год)
	Темп роста

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Поступило земельного налога в местный бюджет всего, в тысячах рублей
	31 905,94
	21 291,28
	0,67

	2.
	Сумма недополученных доходов в местный бюджет по земельному налогу в результате предоставления налоговых льгот, в тысячах рублей
	16 045,00
	15 807,00
	0,99

	3
	Коэффициент бюджетной эффективности <*> (гр.5 стр.1/гр.5 стр. 2)
	
	
	0,68







Коэффициент бюджетной эффективности от предоставления льгот по земельному налогу в 2017 году решением Думы Невьянского городского округа составил 0,68, что обусловлено введением льгот по уплате земельного налога организациям, финансируемым из бюджета Невьянского городского округа.

       Оценка бюджетной эффективности  предоставленных льгот по налогу на имущество физических лиц, установленных  решением Думы Невьянского городского округа за 2017 год

	№ п/п
	Наименование показателя
	Предыдущий период
(2016 год)
	Отчетный период
(2017 год)
	Темп роста

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Поступило налога на имущество физических лиц в местный бюджет всего, в тысячах рублей
	12 972,94
	15 835,59
	1,22

	2.
	Сумма недополученных доходов в местный бюджет по налогу на имущество физических лиц в результате предоставления налоговых льгот, в тысячах рублей
	249,00
	49,00
	0,20

	3
	Коэффициент бюджетной эффективности <*> (гр.5 стр.1/гр.5 стр. 2)
	
	
	6,10



Коэффициент бюджетной эффективности от предоставления льгот по налогу на имущество физических лиц в 2017 году составил 6,10. 

Социальная эффективность предоставленных в 2017 году льгот решениями Думы Невьянского городского округа
Льготы, предоставленные физическим лицам, имеют характер социальной поддержки следующих категорий граждан – пенсионеров, достигших пенсионного возраста, инвалидов, участников ВОВ, многодетных семей, ветеранов. Социальная эффективность льгот, предоставленных физическим лицам, равняется сумме экономии бюджетных средств на прямое финансирование поддержки социально - незащищенных категорий граждан и составляет 1 915,00 тыс. руб., в том числе 1 866,00 тыс. руб. –  по земельному налогу и 49,00 тыс. руб. – по налогу на имущество физических лиц.
Сумма льгот, предоставленных в 2017 году физическим лицам, по сравнению с уровнем 2016  года  уменьшилась  на 1 490,00  тыс. руб. или на 43,76 %  (в 2016 году сумма льгот составила   3 405,00 тыс. руб.,  в 2017 году – 1 915,00 тыс. руб.). 
Количество физических лиц, обратившихся в 2017 году за предоставлением льгот по уплате   местных   налогов,   составляет 5 518, что ниже  уровня 2016 года 


на 1 397  граждан.
Основной категорией лиц, обратившихся в налоговый орган по вопросу предоставления им налоговых льгот:
 -  физические лица,  достигшие возраста: мужчины - 60 лет, женщины - 55 лет, а также пенсионеры по случаю потери кормильца – 4 631 гражданин (в 2016 году количество льготников составило 5 627 человек), удельный вес предоставленных им льгот в общем объеме льгот, предоставленных физическим лицам, составляет 72,95%;
- пенсионеры, имеющие звание ветерана в соответствии с  ФЗ "О ветеранах", – 373 гражданина (в 2016 году количество льготников составило  408 человек), удельный вес предоставленных им льгот в общем объеме льгот, предоставленных физическим лицам, составляет 13,63 %;
- инвалиды 1,2 группы, а также инвалиды детства – 292 гражданина (в 2016 году количество льготников составило 368 человек), удельный вес предоставленных им льгот в общем объеме льгот, предоставленных физическим лицам, составляет 5,12 %;
- ветераны и инвалиды ВОВ, а также ветераны боевых действий – 109 граждан (в 2016 году количество льготников составило   114 человек), удельный вес предоставленных им льгот в общем объеме льгот, предоставленных физическим лицам, составляет 0,89 %;

Экономическая эффективность предоставленных в 2017 году льгот решениями Думы Невьянского городского округа
Льготы по уплате земельного налога, предоставленные органам местного самоуправления, составляют 650 тыс. руб., удельный вес в общей сумме льгот по земельному налогу, составляет 4,11 %, в сумме льгот по земельному налогу, предоставленным юридическим лицам 4,66 %.  Экономическая эффективность данной льготы выражается в сокращении финансовых потоков, экономии бумаги, сокращении электронного документооборота и экономии рабочего времени.  Доходы и расходы местного бюджета в данном случае равны и взаимно исключаются.
Льготы по уплате земельного налога, предоставленные сельскохозяйственным и крестьянским (фермерским) хозяйствам, у которых выручка от произведенной и переработанной ими сельскохозяйственной продукции превышает 70% общей суммы выручки, составляют 253 тыс. руб. Удельный вес в общей сумме льгот по земельному налогу составляет 1,60 %, в сумме льгот, предоставленных юридическим лицам, 1,81%. Данная льгота предоставлена с целью финансовой поддержки сельхозпроизводителей, осуществляющих свою деятельность на территории Невьянского городского округа. 
Льготы по уплате земельного налога, предоставленные муниципальным автономным, бюджетным и казенным учреждениям, финансируемым из бюджета Невьянского городского округа, в отношении земельных участков, используемых для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения функций, составляет 13 038,00 тыс. руб. Удельный вес в общей сумме льгот по земельному налогу составляет 82,48 %, в сумме льгот, представленных юридическим лицам, 93,52 %. Экономическая эффективность данной льготы выражается в сокращении финансовых потоков, экономии бумаги, сокращении электронного документооборота и экономии рабочего времени.  Доходы и расходы местного бюджета в данном случае равны и взаимно исключаются.
В соответствии с Методикой оценки эффективности налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами Думы Невьянского городского округа, утвержденной решением Думы Невьянского городского округа от 27.06.2012  № 50 «Об утверждении Положения о порядке установления налоговых льгот по уплате местных налогов в бюджет Невьянского городского округа», произведен расчет экономической эффективности налоговых льгот по уплате земельного налога, предоставленных сельскохозяйственным и крестьянским (фермерским) хозяйствам, у которых выручка от произведенной и переработанной ими сельскохозяйственной продукции превышает 70% общей суммы выручки. В 2017 году льгота представлена ЗАО «Аятское».

	Наименование показателя
	На 01.01.2017                   в тыс. руб.
	На 01.01.2018  в тыс. руб.
	Увеличение (снижение)

	Фонд оплаты труда  
	260,00
	287,00
	+ 27,00

	Капитальные вложения в основные фонды 
	754,00
	0
	- 754,00

	Численность работающих
	2
	2
	0



Из приведенной таблицы видно, что экономической эффективности от предоставления льгот по уплате местных налогов сельскохозяйственным и крестьянским (фермерским) хозяйствам нет. Имеет место незначительный рост  фонда оплаты труда  (средняя заработная плата за 2016 год – 10 833,00 руб., за 2017 год – 11 958,00 руб.), нет капитальных вложений в  основные фонды и  роста численности работающих. 
Поддержка организаций, занимающихся сельским хозяйством, со стороны органов власти просто необходима и отмена в  настоящий момент льгот по уплате местных налогов  ввиду отсутствия экономической эффективности может привести к их закрытию.

Вывод: 
Оценка экономической и бюджетной эффективности использования налоговых льгот необходима не для всех льгот. Для социальных льгот, предоставленных Думой Невьянского городского округа, она не нужна, ввиду того, что налоговые преференции для указанных категорий физических лиц носят социальный характер и установлены в целях поддержки незащищенных категорий граждан. 
Льготы организациям, финансируемым из местного бюджета, по своей сути, не являются льготами и установлены в целях сокращения финансовых потоков. Доходы и расходы местного бюджета в данном случае равны и взаимно исключаются.
Льготы сельхозпроизводителям установлены в целях содействия деятельности указанной категории организаций и их финансовой поддержки, потери бюджета от их предоставления незначительны – 0,001% от суммы налоговых платежей.


	
	































Исполнитель: Шмакова Е.П. 
Телефон: (34356) 2 27 90



