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Тема занятия: Методы предупреждения террористических актов. 
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Терроризм.
Терроризм – это метод, посредством которого организованная группа или партия стремится достичь провозглашенные ею цели преимущественно через систематическое использование насилия.
Террорист – лицо, участвующее в осуществлении террористической деятельности в любой форме.
Террористическая группа – группа лиц, объединившихся в целях осуществления террористической деятельности.
Террористическая деятельность – заключающаяся в организации, планировании, подготовке и реализации террористической акции; подстрекательстве к террористической акции, насилии над физическими лицами или организациями, уничтожение материальных объектов в террористических целях; организации незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для совершения террористической акции, а равно в участии в такой акции; вербовке, вооружении, обучении и использовании террористов; финансировании или в ином содействии заведомо террористической организации.
Террористическая организация – организация, созданная для террористической деятельности или признающая возможность использования в своей деятельности терроризма. Организация признается террористической, если хотя бы одно из ее структурных подразделений осуществляет террористическую деятельность с ведома хотя бы одного из руководящих органов данной организации.
Террористический акт – непосредственное совершение преступления террористического характера в форме взрыва, поджога и т.д.
Правовая основа противодействия терроризму:
1. Конституция РФ.
2. УК РФ (ст. 205, 206, 207, 208, 211).
3. ФЗ от 06.03.2006 г. №35-ФЗ «О противодействии терроризму».
Причины:
1. Обострение противоречий в политической, экономической, социальной, идеологической, этнонациональной и правой сферах.
2. Нежелание отдельных лиц, групп и организаций пользоваться принятой для большинства общества системой уклада общественной жизни и стремление в получении преимуществ путем насилия.
3. Использование террористических методов отдельными лицами, организациями, государствами для достижения политических, экономических и социальных целей.
Классификация терроризма
I. Классификация по идеологической основе и сфере проявления:
1. политический терроризм – связан с борьбой за власть и соответственно направлен на устрашение либо устранение политических противников;
2. государственный – терроризм определяется потребностью в устрашении собственного населения, его полного подавления и порабощения и вместе с тем уничтожения тех, кто борется с тираническим государством;
3. религиозный терроризм призван утвердить и заставить признать веру террористов и одновременно ослабить и даже уничтожить другие;
4. националистический терроризм проявляется вытеснением представителей других наций, иногда уничтожением их культуры, захватом имущества и земли. Националистический терроризм часто принимает форму сепаритистского;
5. общеуголовный корыстный терроризм должен устрашать тех, кто препятствует преступникам в получении материальных ценностей, в том числе коммерческих соперников (их принуждают принять заведомо невыгодные условия);
6. криминальный терроризм проводится для устранения противников из соперничающих преступных групп;
II. Классификация терроризма по масштабам.
1. внутренний терроризм проявляется в пределах одного государства и выражается в форме преступления против личности, групповых убийств, массовым уничтожением граждан, диверсий по всей территории страны;
2. международный терроризм проявляется в тайной войне одного государства против другого, одного общественно-политического движения – против другого движения или государственной власти, одних культур – против других.
III. Классификация терроризма по видам.
1. обычный терроризм использует обычные средства поражения, в том числе взрывчатые вещества;
2. ядерный, химический, биологический (ЯХБ) терроризм осуществляется с использованием ядерных делящихся веществ и ядерных взрывных устройств, химически и биологически опасных веществ и средств их доставки. К этим видам терроризма относятся также диверсии против ядерных, химических и биологически опасных объектов;
3. электромагнитный терроризм осуществляется с использованием генерирующих установок мощного электромагнитного излучения, воздействующих как на людей, так и на определенные технологические системы объектов инфраструктуры;
4. кибернетический терроризм осуществляется с применением специальных программ – вирусов для вывода из строя или нарушения нормального функционирования компьютерных сетей;
5. информационный терроризм осуществляется с использованием источников СМИ и других информационных средств в целях нагнетания негативной обстановки в обществе, разложения его определенных групп;
6. экономический терроризм осуществляется с целью дестабилизации экономики и финансовой сферы субъекта террористического акта.
IV. Классификация терроризма по форме.
1. взрывы,
2. поджоги,
3. использование ОМП,
4. захват заложников,
5. похищение людей.
Наиболее опасным проявлением организованной преступности является международный терроризм.
Международный терроризм – террористические акты, осуществляемые гражданами одной или нескольких стран с целью подрыва конституционного строя иных государств либо международного правопорядка или международных отношений в целом.
Причины международного терроризма:
· общая тенденция к неравномерному распределению ресурсов, доходов и богатства: внутри отдельных стран, и между странами растет неравенство, образуя «узлы социальной напряженности»;
· прогрессирующее обострение проблемы бедности населения и в промышленно развитых и в развивающихся странах;
· опасность перенаселения и деградации городов;
· косвенная или явная поддержка терроризма некоторыми государствами и религиозными объединениями;
· конфронтация между различными этническими группами и культурными слоями.
Основные черты международного терроризма.
1. массовая гибель людей и значительные материальные потери в результате террористических акций, циничность и жестокость их исполнения;
2. высокий уровень финансовой и материально-технической поддержки террористических структур, наличие глубоко законспирированных источников и каналов ее осуществления;
3. стремление международных террористических структур установить контроль над территориями с богатыми запасами энергоносителей, полезных ископаемых;
4. наличие устойчивых связей между террористическими структурами на международном и национальном уровнях, а также с преступными организациями, занимающимися незаконным оборотом оружия, наркотических средств, психотропных веществ, торговлей людьми, и иными структурами криминального бизнеса;
5. активное использование наемничества;
6. стремление завладеть ядерным оружием, химическими, биологическими и другими средствами массового поражения людей, наличие угрозы возможного использования террористами этих средств в преступной деятельности;
7. реальность появления новых видов терроризма (в частности так называемого кибертерроризма), наиболее опасными проявлениями которых могут явиться использование электромагнитного оружия, блокирование компьютерных систем управления в особо важных областях жизни общества и государства и др.;
8. возможность совершения террористических акций в отношении стратегически важных элементов информационной инфраструктуры, наличие предпосылок для проведения террористических акций с использованием открытых телекоммуникационных сетей;
9. расширение практики пропагандистского обеспечения террористической деятельности, придания деятельности террористических структур видимости борьбы за национальное освобождение, за веру, выживание цивилизаций, этносов, наций, конфессий;
10. использование организаторами и спонсорами терроризма институтов гуманитарного права, организаций по оказанию международной помощи мирному населению в целях поддержки террористов;
11. использование террористическими структурами права на политическое убежище для закрепления легального присутствия террористов в конкретных государствах;
12. создание под прикрытием общественных объединений (а иногда органов власти) разветвленных сетей, центров и баз по подготовке боевиков, складов оружия и боеприпасов; использование фирм, банков, фондов для финансирования проводимых террористических акций.
Особенности современного терроризма в России.
На возникновение и развитие терроризма в России влияет достаточно сложный комплекс политических, экономических, социальных, идеологических, этнонациональных и правовых факторов.

Политические факторы:
· устремления зарубежных террористических организаций, направленные па нарушение целостности России и разрушение российской государственности;
· обострение политической борьбы партий, движений, объединений, отсутствие опыта цивилизованной политической борьбы;
· противоречия между провозглашенными демократическими принципами и их реализацией;
· недостаточная эффективность противодействия правоохранительной системы террористическим угрозам;
· отсутствие необходимого взаимодействия между органами пласт на всех уровнях и населением по обеспечению бесконфликтного развития межнациональных и межэтнических отношений;
· недостатки национально-государственного устройства страны, их несвоевременное исправление, затягивание разработки новых направлений и форм национальной политики;
· неэффективность политических реформ;
· давление на политическую систему России из-за рубежа с использованием террористических методов (гегемонистская политика США, направленная на достижение мирового господства, под ложными лозунгами развития демократии во всем мире).
Экономические факторы:
· предельное расслоение населения по уровню жизни в результате приватизации и последующей государственной экономической политики;
· явная и скрытая безработица значительной части трудоспособного населения;
· криминализация экономики;
· активная финансовая подпитка террористических организаций как из-за рубежа, так и с использованием внутренних источников.
Социальные факторы:
· размежевание общества (формирование социальных слоев и групп с противоположными интересами);
· отсутствие эффективной системы социальных гарантий населению;
· резкое снижение социальной защищенности населения, снижение продолжительности жизни, рост острых и хронических заболеваний;
· рост преступности;
· снижение духовных, нравственных, моральных, патриотических качеств и культурного уровня населения, в том числе и правового;
· пропаганда средствами массовой информации культа жестокости и насилия.
Правовые факторы:
· низкая правовая грамотность населения, отдельных руководителей, лидеров политических партий, организаций, движений, которая не позволяет оценить меру своей ответственности за совершаемые действия и за их последствия;
· отсутствие четкого и единого попятим «терроризм», «террористическая деятельность», «террористическая организация» и ряда других основополагающих терминов;
· отсутствие в государстве эффективного правового механизма по предупреждению и пресечению опасных проявлений, под которым понимаются конкретные нормы конституционного, уголовного, административного и иного законодательства, которые должны являться правовой основой противодействия терроризму;
· громоздкость и запутанность процессуального законодательства, отсутствие эффекта своевременного достаточно сурового наказания виновных создает не только у преступников, но и у простых граждан впечатление слабости правоохранительной системы, ее неспособности обеспечить безопасность населения;
· недостаточно эффективное внутригосударственное регулирование деятельности общественных объединений, ослабление которого, несвоевременные действия властей по запрету или приостановлению деятельности организаций, несущих угрозу безопасности людей и государства, является также одной из причин быстрого распространения терроризма.
Идеологические факторы:
· отсутствие единой последовательной политики государства в области идеологии гражданского общества;
· насаждение идеологии нигилизма, антипатриотизма, неприятия национальных исторических и культурных ценностей;
· националистическая пропаганда, проводимая в СМИ частью националистически настроенной политической элиты, направленная на разжигание вражды и недоверия к другим нациям;
· отсутствие эффективной системы воспитания законопослушного поведения, в том числе среди молодежи и подростков.
Росту терроризма в России способствуют:
· недостаточное правовое регулирование общественных отношений в ряде сфер, в том числе в области антитеррористической деятельности;
· недостаточная эффективность государственного управления в сфере борьбы с терроризмом;
· ослабление режима законности, широкое распространение правового нигилизма;
· отсутствие должной эффективности правоохранительной деятельности, значительные масштабы коррупции в ее структурах;
· снижение действенности административно-правовых режимов (пограничного, таможенного, паспортного и других);
· рост незаконного оборота оружия, наркотических и психотропных веществ;
· необустроенность государственной границы на большом ее протяжении;
· слабо контролируемая внешняя и внутренняя миграция;
· широкая пропаганда насилия и жестокости рядом средств массовой информации, в частности телевидением.
Динамика проявлений терроризма и факторов, обусловливающих его возникновение и развитие, позволяет сделать вывод, что данная разновидность политического экстремизма будет в ближайшие годы оставаться одним из важных элементов политической и оперативной обстановки в Российской Федерации.
Система противодействия терроризму.
Совокупность субъектов, осуществляющих комплексную деятельность по выявлению, предупреждению и устранению причин и условий, порождающих и способствующих терроризму, по борьбе с терроризмом, минимизации последствий террористического характера составляет систему противодействия терроризму.
Основная цель системы противодействия терроризму – обеспечение надежной защиты граждан, общества и государства от террористических акций, максимально эффективное их пресечение.
К субъектам противодействия терроризму относят:
1. федеральные органы государственной власти;
2. органы исполнительной власти субъектов РФ;
3. органы местного самоуправления;
4. общественные объединения;
5. организации.
Основные мероприятия, проводимые субъектами по противодействию терроризму подразделяются на:
1. политические,
2. организационные,
3. социально-экономические,
4. информационно-пропагандистские,
5. правовые,
6. специальные.
К числу ведомств, чьи силы и средства привлекаются к антитеррористической деятельности относят:
1. Федеральная служба безопасности (выявление и пресечение преступлений террористического характера, преследующих политические цели),
2. Министерство внутренних дел (выявление и пресечение преступлений террористического характера, преследующих корыстные цели),
3. Служба внешней разведки (сбор информации о деятельности иностранных и международных террористических организаций, обеспечение безопасности учреждений России, находящихся за рубежом),
4. Федеральная служба охраны (обеспечение безопасности объектов государственной тайны),
5. Министерство обороны (защита современных средств поражения),
6. МЧС России (минимизация последствий террактов)и др.
Защита населения от террористических воздействий.
Меры по защите населения:
1. меры предосторожности,
2. обучение: занятия, тренировки, учения,
3. информационное обеспечение,
4. разъяснительная работа,
5. профилактический осмотр,
6. охрана, досмотр,
7. обезвреживание.
Типовая памятка по действиям при возникновении угрозы либо совершении террористического акта

Находясь в помещении необходимо знать о том, где вероятнее всего можно столкнуться с подготавливаемым террористическим актом.
Взрывоопасный предмет может быть заложен: в кабинете, коридоре, столовой (особенно во время обеденного перерыва), спортивном и актовом залах во время проведения массовых мероприятий, на улице перед входными дверями.
Обнаружить наличие взрывоопасного предмета можно по следующим признакам:
1. Обычный бытовой предмет (сумка, пакет, коробка и т.д.), который лежит на полу (в урне, под столом, в оконном проеме и т.д.) и рядом явно нет хозяина этого предмета.
2. Из предмета торчат провода либо привязанный к пакету натянутый провод или шнур, слышен звук работающего часового механизма (жужжание), исходит неприятный запах (запах горючего вещества).
3. Штатные боеприпасы - гранаты, снаряды, мины, тротиловые шашки.
В случае обнаружения подозрительного предмета, который может оказаться взрывным устройством:
1.	Отойти на максимально безопасное расстояние (не менее 50 м) от места обнаружения подозрительного предмета.
2. Жестом или голосом постараться предупредить окружающих об опасности. Немедленно удалить людей из помещения, где обнаружен подозрительный предмет.
3. Немедленно сообщить о найденном подозрительном предмете сотруднику охраны и руководителю образовательного учреждения, позвонить по телефону «112» или «02».
4. До приезда полиции не подходить к подозрительному предмету и не предпринимать никаких действий. Действовать только в соответствии с полученными рекомендациями сотрудников полиции.
КАТЕГОРИЧЕСКИ ЗАПРЕЩАЕТСЯ:
- трогать, передвигать обнаруженный подозрительный предмет;
- пользовался средствами радиосвязи (в т.ч. мобильными телефонами, пультами дистанционного управления сигнализацией автомобилей и др. радиоэлектронными устройствами вблизи данного предмета);
-	изменять окружающую подозрительный предмет внешнюю среду (световое освещение, имевшее место до обнаружения подозрительного предмета, температурный режим, звуковой фон).
Действия администрации:
1. Организовать эвакуацию персонала из опасной зоны на минимально безопасное расстояние (не менее 50 м.), по возможности в укрытие, путями, исключающими проход в непосредственной близости от обнаруженного подозрительного предмета.
2. Немедленно сообщить о подозрительном предмете, его внешних признаках, местонахождении и времени обнаружения в дежурную часть полиции по телефону «02».
3.	Действовать в соответствии с указаниями сотрудников полиции и имеющимися инструкциями (планами) по действиям при угрозе совершения теракта на объекте.
Действия сотрудников охраны:
1.	Немедленно сообщить о найденном подозрительном предмете руководителю учреждения, своему руководителю службы безопасности (ЧОО), позвонить по телефону «112» или «02».
2. Принять участие в эвакуации персонала из опасной зоны. По окончании эвакуации провести осмотр всех помещений объекта.
3. До прибытия сотрудников полиции не допускать к месту нахождения подозрительного предмета и в пределы опасной зоны посторонних лиц. При необходимости обесточить внешний источник электропитания и газоснабжения объекта.
4. При наличии на объекте видео- аудиозаписывающих средств принять меры к сохранению имеющейся видео- аудио информации.
5. Встретить прибывающие правоохранительные органы. Совместно с администрацией объекта оказать содействие по проведению первоочередных антитеррористических мероприятий: указать место обнаружения подозрительного предмета, сообщить об известных обстоятельствах и принятых мерах.
6.	Действовать в соответствии с указаниями сотрудников полиции и имеющимися инструкциями (планами) по действиям при угрозе совершения теракта на объекте образования.
В случае захвата в качестве заложника:
1. Постарайтесь соблюдать спокойствие и не показывать своего страха.
2. Не оказывайте террористам сопротивления, не пытайтесь вступать с ними в беседу, не стремитесь разжалобить их или отговорить от выполнения намеченного ими плана.
3.Выполняйте их требования, не высказывайте возмущение, не нарушайте установленных террористами правил, чтобы не спровоцировать ухудшения условий Вашего содержания.
4.	По мере возможности фиксируйте в памяти все события, которые сопровождают захват. Эта информация будет очень важна для правоохранительных органов.
5. Помните, что получив сообщение о Вашем захвате, спецслужбы уже начали действовать и предпримут все необходимое для Вашего освобождения.
6. Во время проведения спецслужбами операции по Вашему освобождению необходимо лечь на пол, либо занять иное возможное нейтральное положение и не менять его (не вставать, не двигаться). Если есть возможность, держитесь подальше от проемов дверей и окон. Ни при каких обстоятельствах не бегите навстречу сотрудникам спецслужб и не берите в руки оружия, чтобы Вас не перепутали с террористами.
Действия администрации:
1. Немедленно организовать эвакуацию персонала из опасной зоны, не допуская паники. 
2. Сообщить о захвате заложников в дежурную часть полиции по телефону «02».
3.	Действовать в соответствии с указаниями сотрудников полиции и имеющимися инструкциями (планами) по действиям при совершении теракта на объекте образования.
Действия сотрудников охраны:
1.	Немедленно сообщить о захвате заложников руководителю учреждения, своему руководителю службы безопасности (ЧОО), позвонить по телефону «112» или «02».
2. Принять участие в эвакуации персонала из опасной зоны.
3. До прибытия сотрудников полиции не допускать в пределы опасной зоны посторонних лиц.
4. При наличии на объекте видео- аудиозаписывающих средств принять меры к сохранению имеющейся видео- аудио информации.
5. Встретить прибывающие правоохранительные органы, сообщить об известных обстоятельствах и принятых мерах.
6.	Действовать в соответствии с указаниями сотрудников полиции и имеющимися инструкциями (планами) по действиям при совершении теракта на объекте.
Действия при поступлении анонимного звонка от неизвестного лица с угрозой совершения террористического акта:
1.	Отметить точное время начала разговора и его продолжительность. При наличии автоматического определителя номера необходимо сразу записать определившийся номер на бумаге, чтобы избежать его случайной утраты.
2.	Попытаться завязать беседу (спокойным будничным голосом, как будто подобные звонки Вы принимаете постоянно несколько раз в день), получить максимум сведений из разговора: пол и возможный возраст звонившего, особенности речи (голос, темп речи, произношение, манеру речи); звуковой фон (шум машин, железнодорожного транспорта, звук теле- радиоаппаратуры, голоса и т.д.). По возможности выяснить причину, побудившую его позвонить, уточнить время и место предполагаемого теракта.
3. Сообщить об анонимном звонке руководству учреждения и в дежурную часть полиции по телефону «02».
4. Незамедлительно до приезда правоохранительных органов организовать эвакуацию  персонала за пределы территории образовательного учреждения.
Действия администрации:
1. Организовать эвакуацию персонала за пределы территории образовательного учреждения, не допуская паники.
2. Немедленно сообщить об анонимном звонке в дежурную часть полиции по телефону «02».
3.	Действовать в соответствии с указаниями сотрудников полиции и имеющимися инструкциями (планами) по действиям при угрозе совершения теракта на объекте образования.
Действия сотрудников охраны:
1.	Немедленно сообщить об анонимном звонке руководителю учреждения, своему руководителю службы безопасности (ЧОО), позвонить по телефону «112» или «02».
2. Принять участие в эвакуации персонала из опасной зоны. По окончании эвакуации провести осмотр всех помещений объекта.
3. До прибытия сотрудников полиции не допускать на охраняемый объект посторонних лиц. При необходимости обесточить внешний источник электропитания  и  газоснабжения объекта.
4.	Встретить прибывающие правоохранительные органы, сообщить об известных обстоятельствах и принятых мерах.
5.	Действовать в соответствии с указаниями сотрудников полиции и имеющимися инструкциями (планами) по действиям при угрозе совершения теракта на объекте.

Старший инспектор направления мобилизационной подготовки и мобилизации МО МВД России «Невьянский» капитан внутренней службы  
                                                                                                                                                 Утков И.А.

